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1. Inledning

1.1 BAKGRUND

Enligt JimL 10-11 §§ ska arbetsgivare gora kartligg-
ning, analys av l6neskillnader mellan kvinnor och min
som utfor lika eller likvirdigt arbetet samt skapa en
handlingsplan for hur de eventuella osakliga l6neskill-
naderna ska rittas till. Denna kartliggning ska goras
inom foretaget/organisationen och ej mellan olika ar-
betsgivare. Att jimfora min och kvinnors l6ner som
utfor lika arbete gors enkelt med hjilp av lonestatistik
men att jimfora min och kvinnors l6ner som utfér
likvirdigt arbete ér svirare. Det kriver en systematisk
analys av befattningarna dir man tittar pd dem uti-
frin bestimda kriterier och dir man bortser fran kon,
marknad och individuella kvalifikationer.

Minga kommuner runt om i landet har anvint sig av
olika arbetsvirderingssystem som instrument for att
gora detta. JimO presenterade 2001-10-30 resultatet
av en enkit dir de frigade om kommunerna hade eller
tinkte genomfora en arbetsvirdering och i sé fall vil-
ket system som de anvint/tinkte anvinda sig av. 243
kommuner svarade pi enkiten och av dessa hade 74
kommuner genomfoért en arbetsvirdering. Ytterligare
212 kommuner planerade att genomféra en arbets-
virdering. Det finns minga olika arbetsvirderings-
system. De tre vanligaste systemen/metoderna som
kommunerna hade anvint sig av var BAS, HAC och
Analys Lonelots. Mdnga kommuner hade dven gjort
egna metoder.

Infor att Hedemora kommun skulle genomféra sin ar-
betsvirdering triffade ansvariga tjinstemin ett antal
konsulter som tillhandahaller olika system samt titta-
de pa vad det skulle kosta om kommunen sjilva gjorde
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arbetsvirderingen med hjilp av JamOs system Analys
Lonelots som ir gratis. Aven om kommunen skulle
vilja att gora arbetsvirderingen sjilv skulle det kri-
vas extra personella resurser for att fi virderingen klar
inom en rimlig tid. Oavsett vad kommunen valde; att
kopa in systemet eller att gora det sjilv med hjilp av
JamOs verktyg skulle det kosta omkring 300 000 kro-
nor. Hedemora ir en liten kommun med ca 1 500 tills-
vidareanstillda. Ett rimligt antagande ér att arbetsvir-
deringarna kostar mer for de stora kommunerna med
fler anstillda. Det innebir att den totala kostnaden
for de arbetsvirderingar som Sveriges kommuner gor
uppgér till omkring 87 miljoner kronor.

I de olika avtalen mellan arbetsgivare och fackfor-
bund anges ocksi att man i l6nedversynerna ska be-
vaka jimstilldhetsaspekten men lag och avtal har sin
grund i tvd olika utgingspunkter. Lagen foresprakar
samverkan medan avtalen traditionellt har byggt pa
forhandling och tvist. Fackforbunden har till uppgift
att se till sina medlemmars behov medan lagen inte
tar hinsyn till facklig tillhorighet. Det finns ddrmed
en risk att parterna misslyckats att anvinda lagen som
stod vilket resulterar i att lag och avtal lever tva olika
liv men med samma syfte.

1.2 SYFTE

Syftet med rapporten ir att gora en uppfoljningsstu-
die av den undersokning JamO gjorde 2001. Har fler
kommuner genomfort arbetsvirderingar och vilka
metoder har de i sd fall anvint sig av? Syftet ar ocksa
att vidga studien och titta pd resultaten pd arbetsvir-



deringarna och lyfta frigan om jimstillda l6ner till en
makroniva.

1.3 FRAGESTALLNING

Hur manga kommuner anvinder sig av arbetsvirde-
ring som instrument for att ritta till eventuella osak-
liga 16neskillnader mellan kvinnor och min jimfort
med hur ménga som gjorde det 2001? Vilka arbets-
virderingssystem har kommunerna anvint sig av?
Vad har kommunerna kommit fram till i sina arbets-
virderingar vilket ir huvudfrigan i undersékningen?
Kimpar 290 kommuner runt om i landet med arbets-
virderingar som ger samma resultat och hur stimmer
det i sa fall 6verens med avtalens ambitioner om indi-
viduell och differentierad l6nebildning utifrin kom-
munernas l6nepolitik?

1.4 AVGRANSNING

Undersokningen kommer att fokusera pd arbetsvir-
dering som system for att ritta till osakliga 16neskill-
nader och jag kommer att titta pd resultaten av arbets-
virderingar som ir gjorda i svenska kommuner. Jag
kommer inte féra nigon diskussion kring synen pa
konsordning och de bakomliggande faktorerna kring
osakliga 16neskillnader och den teori som finns kring
detta.

Inom kommunerna finns det en méingd olika benim-
ningar pa en och samma befattning. Sveriges Kom-
muner och Landsting (ddvarande Svenska Kom-
munforbundet) gor arligen en sammanstillning pa

kommunernas befattningsbenimningar och i 2003 érs
version finns det 9999 olika befattningar'. Detta for-
svirar naturligtvis jimforelser mellan kommuner da
det som i en kommun ir stidare i nista kommun be-
nimns lokalvardare. Forutom befattningsbenimning-
arna har Svenska kommunférbundet 4ven tagit fram
nigot som kallas for befattningssystem vilket snavar
ner och slar ihop befattningar. I undersokningen har
befattningssystemet legat till grund for de 65 befatt-
ningar som ingdr i min undersékning. Befattningarna
som ingér i undersokningen ir typiska yrken for en
kommun och ovanliga befattningar har undvikits.

Aven om de forsta arbetsvirderingssystemen borjade
anvindas i borjan av 1950-talet i Sverige ir det forst
efter forindringarna i Jimstilldhetslagen 1994 som
konsultforetagen borjade bygga arbetsvirderingssys-
tem. I dag finns det enligt JAamO runt 20 olika arbets-
virderingssystem som ir riktade mot olika arbetsgi-
vare’. I undersokningen ingdr fem av dessa system
som samtliga limpar sig for virdering av kommunala
yrken; HAC-systemet, Analys Lonelots, BAS-syste-
met, Lonevigen och Likvirdigt Arbete. I de fall dir
kommunerna anvint andra system eller gjort egna
system redovisas dessa som “annat system” eller “eget
system”.

1 Svenska Kommunforbundet, Kommunal befattningskod 1 november
2003. (Stockholm: KLF Digitaltryck, 2003)

2 Jamstilldhetsombudsmannen, Arbetsvirderingssystem i Sverige.
(Stockholm: JamO, rev 2004)



1.5 METOD
1.5.1 DISPOSITION

Jag har valt att anvinda mig av en kvantitativ under-
sokningsmetod. Till att bérja med kommer jag att gora
en genomgang av aktuell forskning som finns kring
arbetsvirdering och arbetsvirderingssystemens upp-
byggnad. Inledningsvis kommer jag kort redogéra for
lonesittning och lonebildning for att ge en bakgrund
till arbetsvirdering som system. I samband med det
kopplar jag samman lagen kontra avtalen och proble-
matiken att fora dessa tvd samman. Direfter behandlas
definitionen av arbetsvirdering for att sedan gora en
historisk tillbakablick pa begreppet. Arbetsvirdering
har under ren haft olika syften och jag kommer spe-
ciellt att undersoka arbetsvirdering utifran jimstilld-
hetsaspekten. Arbetsvirderingssystems konstruktion
och uppbyggnad kommer att tydliggoras och da spe-
ciellt de system som anvints av flest kommuner. Jag
kommer iven att titta pa den kritik som framforts av
arbetsvirdering som system.

Efter teoridelen kommer en resultatredovisning. Till
att borja med redovisar jag hur minga kommuner som
genomfort arbetsvirderingar och vilka system de i sa
fall anvint. Jag kommer sedan att visa pd hur manga
kommuner som virderat respektive befattning, med-
el- och medianpoidng samt hur stor spridning det ir i
poing pa respektive befattning.

Sedan analyseras resultatet och jag forsoker ge svar pi
de frigor som jag tagit upp under rubriken "Frige-
stillningar”. Avslutningsvis sammanfattas studien.

1.5.2 TILLVAGAGANGSSATT

Jag har skickat en begiran om resultat av genom-
ford arbetsvirdering till Sveriges samtliga kommuner
i form av en enkit. Jag har tagit kontakt med Anita
Harriman, enhetschef pd JamO och Leif Pettersson,
jamstilldhetssamordnare pd Linsstyrelsen Dalarna
och de stir med som avsindare pa utskicket till kom-
munerna for att ge det tyngd. Linsstyrelsen i Dalarna
star for kostnaderna for utskick och svarskuvert. Ni-
ringsdepartementet star for kostnaden av inkodning
av materialet.

I enkiten ges en kort bakgrund som forklarar syftet
med undersékningen. Kommunerna har tillfrigats om
de genomfort eller planerar att genomféra en arbets-
virdering eller om de inte tinker genomféra nagon
arbetsvirdering. Om de genomfért eller planerar att
genomfora en arbetsvirdering har de tillfragats vilket
arbetsvirderingssystem de anvint sig av. Som jag tidi-
gare nimnt har fem arbetsvirderingssystem efterfri-
gas; HAC-systemet, Analys Lonelots, BAS-systemet,
Lonevagen och Likvirdigt Arbete. Anledning till att
dessa system valts dr att de dr de mest frekvent anvin-
da av Sveriges kommuner®. Kommunerna har ocksa
haft mojlighet att ange ”annat system” eller “eget sys-

tem”.

De kommuner som svarat att de genomfort en arbets-
virdering har sedan fatt en foljdfraga dir de fitt ange
hur 65 olika befattningar har virderats. Efterfrigande
befattningar ir typiska for en kommun och ovanliga
befattningar har undvikits. De har hir haft méjlighet
att ange om de redovisar virderingen utifran rang, vik-



tade nivdpoing eller grupp. I enkiten har jag indrat
benimningen pa vissa befattningar frin det som star
i Svenska kommunforbundets befattningssystem. Till
exempel har jag dndrat befattningen ”socialchef ” till
’forvaltningschef socialtjinst” samt ”forvaltningschef
omsorg”. Anledningen till detta ir att vissa kommu-
ner har en hopslagen forvaltning dir bide omsorg och
socialtjinst ingdr medan vissa kommuner skiljer dem
it. For att vara konsekvent har jag dndrat hogsta chef
inom en forvaltning till forvaleningschef. Vidare har
jag dndrat “forestindare/arbetsledare omsorgen” till
“enhetschef” d4 manga kommuner idag har omsor-
gen indelat i enheter med enhetschefer. En befattning
som inte finns med i Svenska kommunférbundets be-
fattningssystem som jag lagt till i unders6kningen ir
”datatekniker”. Anledningen till att jag lagt till denna
befattning ir att fi med fler manligt dominerade be-
fattningar i undersokningen.

I och med att alla kommuner inte virderat lika minga
befattningar kommer den hoégsta podngen och rangen
mellan kommunerna att variera. For att kunna gora
en jimforelse mellan kommunerna har en transforma-
tion gjorts av originalpoingen si att socialsekretera-
rens poing sitts till 100 i varje kommun och stidarens
poing sitts till 20. Dessa tal ir godtyckliga men visar
spridningen i podng mellan befattningarna och gor att
poingen blir jimférbara mellan kommunerna. Av de
kommuner som genomfort arbetsvirderingar dr det
allesd endast de kommuner som virderat bade soci-
alsekreterare och stidare som ingér i det analyserade
materialet.

I redovisningen ér befattningarna redovisade utifrin
medelpoing och medianpoing. Jag har tittat pa sprid-
ningen i poing mellan kommunerna pa respektive be-
fattning med hjilp av kvartilavvikelse*.

Inget utrymme fér kommentarer har limnats i enki-
ten. For hela enkiten, se bilaga 1.

Nir enkiterna har kommit in har dessa kodats for att
kunna bearbetas statistiskt. Kommunernas namn har
kodats med hjilp av statistiska centralbyrins kom-
munkoder®. Foretaget Tieto Enators program “Ana-
lysen” har anvints vid den statistiska bearbetningen.
Statistiker Sven-Gunnar Lonn pad Tieto Enator har
varit behjilplig med att skapa firdiga tabellbestall-
ningar i programmet Analysen.

Jag har alltsa i enkiten fragat efter olika befattningar.
Det ir viktigt i detta sammanhang att vara medveten
om att befattning och arbete inte 4r samma sak. Indi-
vider med samma titel/befattning behéver inte nod-
vandigtvis utfora samma arbete.

3 Jamstalldhetsombudsmannen, Arbetsvirderingssystem i Sverige.
(Stockholm: JimO, rev 2004)

4 Olle Vejde och Eva Leander, Ordbok i statistik (Borlinge: Olle Vejde
Férlag, 2000)

S5 Statistiska centralbyrdn, MIS Regionala indelningar (Stockholm:
SCB, rev 2003)



2. Teori

I Sverige i dag arbetar min och kvinnor skilt at. Lite
forenklat finns kvinnor inom den ”mjuka” kommu-
nala och landstingskommunala sektorn och min finns
inom den ”hirda” industriella och privata sektorn.
Oberoende av vilken sektor som studeras ir det 6ver-
vigande min som ér chefer. Lonen ir nira forknip-
pat med om yrket dr mans- eller kvinnodominerat.
Ju hogre andel kvinnor inom yrket desto ligre 16n°.
I Sverige styrs frigan om ”lika 1on for lika eller lik-
virdigt arbetet” bide av EG:s grundlag, artikel 141,
ILO-konventionen nr 100, Likabehandlingsdirektivet
06/54 EU/EG och Jimstilldhetslagen 1991:433. Trots
alla forfattningar dr det i lonehinseende fortfarande
alltsd en fordel om du som arbetstagare ir man. Ménga
menar att den segregerade arbetsmarknaden ir roten
till skillnaden i 16n mellan kvinnor och mén (Nyberg
1997, Gonis 2002 Rosenberg 2004 mfl). Aven i SOU
1997:87 menar utredaren att det just ir segregering-
en som sitter stopp for jimstillda 16ner”. Sverige har
dock mindre lonegap mellan kvinnor och min jaimfort
med 6vriga Europa. Detta har tyvirr sin forklaring i
att l6nespridningen ir relativt liten mellan hog- res-
pektive lagavlonande®

Redan nimnda lagar fokuserar dock pé ”lika lon for
lika eller likvirdigt arbete” hos samma arbetsgivare.
For att komma till ritta med osakliga 1oneskillnader
har olika typer av arbetsvirderingssystem borjat an-
vindas som ett instrument i I16nesittningen. Systemen
ar uppbyggda sd att det ska vara mojligt att jimfora
olika typer av yrken med varandra’.
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2.1 LONEBILDNING OCH LONESATTNING

I alla foretag och organisationer finns idéer om hur
olika arbeten stir i relation till varandra. Nir en per-
son far 16n for ett arbete 4r l6nen en virdering av det
utférda arbetet. Hur sitts da l6nerna och vad ir det
som ger ett hogt virde pa ett arbete? For att kunna
ge svar pd det miste man titta pa l6nens olika delar.
Jag kommer endast att titta pa hur 16nebildning och
lonesittning sker idag generellt. Lonen bestims i hu-
vudsak av tre faktorer!:

1. Marknaden
2. Meriter och individuella prestationer och forutsittningar

3. Arbetets krav och svdrigheter

Marknaden drar upp lonen f6r de arbeten dir det ir
brist pd utbildad personal. Meriter och individuella
forutsittningar paverkar 16nen utifrin hur duktig en
person ir pi sitt jobb och regleras genom individuell
lonesittning. Den stora delen av lonen bestims uti-
fran arbetets krav och svirigheter. Hir tittar man pa
vilken utbildning som krivs, vilket ansvar som liggs
pé befattningshavaren och si vidare. Det ir hir, un-
der den hir punkten, som man kan anvinda sig av ar-
betsvirdering. Man tittar enbart pa vad befattningen
kraver. Ytterligare en aspekt som kan finnas med i
l6nesittningen ér “resultatvirdering”. Med detta me-
nas foretagets eller organisationens prestation. Inom
kommunal verksamhet ir denna del mycket svar att
bedoma. Ett foretags mal 4r vinst medan en kommuns
mal 4r verksamhet och att mita verksamhets presta-
tion blir di mycket svart''. For att arbetsvirderingen



ska bli tillimpbar pd en organisations l6nebildning
bor forhillandet mellan [6nens olika delar vara utta-
lad. T vissa fall 4r det svirt att bestimma forhéllandet
for samtliga befattningar inom en organisation. Vissa
befattningar péverkas av marknaden medan andra
inte gor det. Olika fackforeningar har ocksi olika syn
pa hur foérhallandet mellan l6nens olika delar ska se
ut. Rosenberg skriver i sin avhandling ”Virdet av ar-
bete” att vissa inom LO-kollektivet anser att arbets-
virderingen borde uppga till 90 % av 16nen. Inom den
privata sektorn ser det annorlunda ut. Inom bankvirl-
den talar man om att ca 50 % av l6nen ska motsvara
befattningens krav och svarigheter'®. I praktiken ir en
uppdelning av l6nen mycket svir men Jimstilldhets-
lagen bygger 4nda pa att man ska skala bort markna-
den och den individuella prestationen och direfter
bedéma arbetet™.

I Sverige har arbetsgivarorganisationer och fackfor-
bund tillsammans styrt lonebildningen genom den sa
kallade ”Svenska modellen”. Under 1990-talet skedde
en forindring mot en mer decentraliserad l6nebild-
ning. Att lyckas med strukturella forindringar i 1o-
nebildning si som att ritta till 16neskillnader mellan
min och kvinnor som utfor lika eller likvirdigt arbete
ien decentraliserad 1onebildning blir betydligt svarare.
Fackforbunden far dessutom en annan roll vid anvin-
dandet av arbetsvirderingen som instrument och vid
individuell lonesittning. Lonesittningen har styrts
av arbetsgivaren och fackférbunden centralt och ar-
betsvirdering och individuell l6nesittning trotsar den
tidigare l6nepolitiken'. En arbetsvirdering ska vara

partsgemensam och bygga pid gemensamma virde-
ringar. Detta kan gora att respektive fackforbundens
uppdrag frin sina medlemmar att 6ka l6nerna hamnar
i konflikt med ambitionen att hitta en gemensam mo-
dell dir samtliga arbetstagare ingar och dir det finns
en rangordning byggt pi gemensamma virderingar®.
Lagen bortser alltsd frin att arbetsgivare i minga fall
har att ta hinsyn till flera kollektivavtal. Kartliggning
och analys av l6neskillnader mellan kvinnor och min
ska ske utan hinsyn till vilken facklig tillhorighet de
anstillda har vilket kan stilla till problem?.

6 SOU 1998:6, Kvinnomaktutredningen (Stockholm: Fritzes 1998)

7 Anita Nyberg, SOU 1997:87 Kvinnor, mdn och inkomster. Jamstdlld-
het och oberoende. (Stockholm: Fritzes), 14-15, 28, 69-77

8 Kerstin Roenberg, Viirdet av arbete (Giteborg: Bokfirlaget BAS,
2004), 26

9 Ihid

10 Hékan Brodin och Hikan Hellstrand, red., Kommunerna, lonebild-
ning och samhdllsekonomin (Sundbyberg: Svenska Kommunforbundet,
1997), 50

11 Kerstin Rosenberg, Virdet av arbete (Giteborg: Bokfirlaget BAS,
2004), 53

12 Ibid, 248

13 Susanne Fransson (red), Marknaden - saklig grund for lonesittning
(Stockholm : Nordstedss Juridik 2007), 35-36

14 Kerstin Rosenberg, Virdet av arbete (Giteborg: Bokforlaget BAS,
2004), 10, 249

15 Akademikerforbundet SSR, Lon pd goda grunder (Stockholm, SSR
1999, rev 2001)

16 Susanne Fransson (red), Marknaden — saklig grund for lonesittning
(Stockholm : Nordstedts Juridik 2007), 62, 71-72
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I samband med de foérindringar i lagen som antogs
2000 fanns det vissa farhagor att lagen skulle himma
den utveckling som fanns mot mer individualiserad
och differentierad 16nebildning och att systemet kriv-
de en centraliserad 16nebildningsmodell. Lagstiftaren
skulle blanda sig i den kollektiva lonebildningen. I de
nyare kollektivavtalen finns det ett samforstand mel-
lan parterna att nidgon form av analysmodell av 16-
nerna utifrin ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas.
Synen att lagstiftningen skulle vara ett hot mot den
svenska kollektivavtalsmodell ir enligt JAmO pé vig
att 6verges och for att ersittas med att se jaimstilld-
hetslagen som ett komplement till avtalen’. Géran
Soderlof som dr arbetsrittsjurist vid Sveriges kommu-
ner och Landsting menar emellertid att lagstiftaren
valt fel vig for att motverka konsdiskriminering. Han
anser att det ir orealistiskt att konkurrerande fackfor-
bund i samverkan ska enas om lonestrukturer. Han
anser att lagstiftaren istillet skulle underlitta for par-
terna pd arbetsmarknaden att hantera l6nebildningen
ur ett konsperspektiv'®.

Forhillande mellan de olika delarna i 1onesittningen
kan bli en knickfriga i samtal med de fackliga organi-
sationerna. Hur stor dels ska den individuella l6nen
motsvara kontra den delen av lonen som sitt utifrin
arbetets krav och svirigheter? Kommunal ir det fack-
forbund som lingst har motsatt sig individuell 16ne-
sittning i Hedemora kommun trots att detta ir hu-
vudsparet i deras avtal (HOK 05) och i lénedversynen
2006 gavs ett generellt paslag till samtliga medlemmar
i Kommunal. Frigan ir nira forknippat med synen pa
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begreppet rittvisa. En del uppfattar det som ritevist
att alla inom samma yrkeskategori fir samma péslag
medan andra uppfattar det som rittvist att man som
arbetstagare fir 16n utifrdn sin individuella presta-
tion®. JamO resonerar i sin skrift "Arbetsvirdering i
Sverige” kring den alltmer decentraliserade och indi-
vidualiserad lonebildningen. JimO hinvisar till att de
centrala l6neavtalen ofta kriver att l6nen ska sittas
utifran arbetets svirighetsgrad och individens skick-
lighet och de menar att det forutsitter att det finns
tydliga kriterier for lonesittningen och en klart ut-
talad lonepolitik. Lonepolitiken ska ange utifran
vilka grunder lonen sitts och hur forhillandet mel-
lan marknad, meriter och individuella forutsittningar
och arbetets krav och svérigheter ska vara®. Det ir
likvil svirt att skapa en tydlig lonepolitik nir de olika
avtalen ger mojlighet till olika l6nedversynsmodell. I
2006 ars loneoversyn i Hedemora kommun anvinds
individuell och differentierad lonemodell f6r samtliga
fackférbund utom kommunal som valde central for-
handling som resulterade i generella pislag. Det blir
da svért att i en lonepolicy tydligt ange vad som pa-
verkar l6nedkningen; for vissa ir det hur de presterar
och for vissa har l6neokningen med vilken facklig till-
horighet de har.

Aven om lénepolitiken ir tydlig har det visat sig svért
for JAamO att driva frigor om lika 16n for lika eller
likvirdigt arbete. Fragor som aldersstruktur, konsse-
gregerade arbetsplatser och framfor allt marknadens
betydelse sitter kippar i hjulen for att driva jamstillda
loner i Arbetsdomstolen (AD). I det mycket uppmirk-



sammade barnmorskemalet som JimO drev ansiag AD
att en barnmorska och en klinikingenjor férvisso hade
likvirdiga arbeten men att Landstinget i Orebro kun-
nat visat att l6neskillnaderna berodde pé dldersskill-
nader, marknadskrafter och skilda kollektivavtal®.
Jamstilldhetsombudsmannen Claes Borgstrom och
medlingsinstitutets Anders Lindstrom fragar sig lite
uppgivet i en debattartikel i DN vilken betydelse en
justering hos en enskild arbetsgivare fir om inte 6vriga
marknaden gor samma justering. I likhet med Nyberg
1997, Gonis 2002 Rosenberg 2004 mfl ser Borgstrom
och Lindstrom den segregerade arbetsmarknaden som
ett hinder for att uppné jimstillda l6ner och detta ir
svart att komma 4t med en jimstilldhetslag som for-
drar lika 16n for lika eller likvirdigt arbete hos samma
arbetsgivare?.

2.2 DEFINITION AV ARBETSVARDERING

Att virdera nigot ir alltid en subjektiv handling; det
som ir mycket virt for dig kanske ir mindre virt for
mig. For att forsoka ge en rittvis lonesittning som
kunde motiveras och for att undvika godtycke borjade
arbetsvirderingsmetoder att utvecklas under slutet
av 1800-talet. Arbetsvirderingarna har haft olika ut-
gangspunkter under arens lopp men intentionen med
en arbetsvirdering ir att forsoka mita och jimfora de
krav som olika arbetsuppgifter och befattningar stil-
ler pd arbetstagaren med hjilp av en systematisk me-
tod. Pa s sitt kan man jimfora alla typer av arbeten
med varandra. Det 4r alltsd inte individens prestation
pa utfort arbete som virderas utan arbetsuppgiften

och dess svarighetsgrad. Arbetsvirderingen gors med
utgangspunkt pa de krav som en befattning anses
stilla pa innehavaren®. En arbetsvirdering beskriver
allesd vad en befattning kriver, inte hur den utfors.
Andersson och Harriman definierar arbetsvirdering
pa foljande sitt:

”En arbetsvdrdering ger svar pd krav ett arbete stiller pd den
som utfor det. Det dr en systematisk metod for att virdera
svdrighetsgraden i de arbetsuppgifter som finns i olika arbe-
ten. Det ger underlag for att bedoma om arbeten som dr olika
andd dar likvirdiga nar kraven summeras.”

17 Jamstilldhetsombudsmannen, Lonekartliggning, analys och hand-
lingsplaner — JamOs granskningar och erfarenheter av de forstirkia
reglerna frdn 1 januari 2001 (Stockholm: JamO 2003), 31-33

18 Susanne Fransson (red), Marknaden — saklig grund for linesittning
(Stockholm : Nordstedts Juridik 2007), 78

19 Kerstin Rosenberg, Virdet av arbete (Gditeborg: Bokforlaget BAS,
2004), 258

20 Jamstilldhetsombudsmannen, Arbetsvirderingssystem i Sverige.
(Stockholm: JimO, rev 2004), 3

21 AD 1995:158

22 Claes Borgstrom och Anders Lindstrom, Loneklyftorna har inte
minskat (DN Debatt 2002)

23 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstitutet, 1996 ), 11-12.

24 Eva R Andersson och Anita Harriman, Rdtt lon pd rétt sitt. (Solna:
Arbetslivsinstituter, 1999), 15

25 Ibid, 12.

26 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstitutet, 1996), 37.
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Di arbetsvirderingen dr knuten till en befattning mas-
te befattningen beskrivas och avgrinsas. Det innebir
att de arbetsuppgifter som ingr i befattningen och de
villkor som arbetet utférs under méaste beskrivas nog-
grant®. Arbetsbeskrivningar ligger alltsa till grund for
en systematisk arbetsvirdering. Kirnan i arbetsvirde-
ring ligger i att samma metod anvinds for alla befatt-
ningar trots olika arbeten?.

Viktigt att papeka ir att en arbetsvirdering fortfa-
rande dr en bedémning av en befattning och att den
aldrig kan bli objektiv. Fragan som bor stillas vid en
arbetsvirdering ir snarare hur och pd vilka grunder ir
arbetsvirderingen subjektiv?®?

2.3 HISTORIK

De ursprungliga metoderna for systematisk arbets-
virdering var avsedda att hjilpa arbetsgivare att be-
stimma ett acceptabelt samband mellan kraven pi en
viss befattning och l6nenivan samt att hitta metoder
att berikna hur mycket arbete som skulle utféras per
tidsenhet. De forsta arbetsvirderingssystemen kon-
struerades i USA i slutet av 1870-talet och da frimst
framtagna for industrin. Under andra virldskriget fick
arbetsvirderingssystemen stor spridning. Lonestopp
hade inforts samtidigt som det var brist pa arbetskraft.
Det enda undantaget fran lonestoppet var att arbets-
givare och fack kunde ritta till I6neskillnader som inte
stimde Overens med en systematisk arbetsvirdering.
De bida parterna fick pi si sitt ett gemensamt in-
tresse av att hoja lonerna pa de befattningar som var
besvirliga att tillsitta pa grund av svira arbetsforhal-
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landen. Av samma anledning borjade linderna i Vist-
europa anvinda arbetsvirdering under efterkrigstiden
som ett verktyg for att hoja lonerna. I Osteuropa an-
vindes arbetsvirdering redan under mellankrigstiden.
Metoden borjade anvindas pa nationell nivad under
1950-talet och borjan av 1960-talet for en central 16-
nereglering®.

1947 genomforde Surte Glasbruk som forsta svenska
foretag en arbetsvirdering. Det var arbetsgivaren som
tog initiativet. De ville oka l6nedifferentieringen ef-
tersom de hade svirt att rekrytera anstillda till befatt-
ningar som krivde hogre utbildning eller var tunga
och arbetsamma. Lonerna var helt enkelt for lika for
att det skulle 16na sig att ta ett arbete som krivde mer
av arbetstagaren. Under 1950-talets borjan foljde fler
foretag inom industrin efter Surte Glasbruk och ge-
nomforde arbetsvirderingar®.

Aven om det i bérjan av arbetsvirderingens historia
var arbetsgivarna som tog initiativet till arbetsvirde-
ringarna stillde sig fackférbunden i grunden positiva
till att det genomfordes. Vissa roster hojdes for att ar-
betsvirderingen var en subjektiv metod men fackfor-
bunden sig en framtid f6r en mer ritevis [onesittning,
framforalle for de med yrkesutbildning®'.

Nir sjilva arbetet borjade virderas aktualiserades en
annan friga, nimligen att sirskilda kvinnoloner inte
var forsvarbart. 1959 holl Landsorganisationen (LO)
en konferens om arbetsvirdering dir bland annat Me-
talls ombudsman Gunnar Lundberg lyfte fram oritt-
visan med kvinnoléner. Aret efter, 1960, triffade LO



och SAF en overenskommelse om att avskaffa kvin-
noloner under en femarsperiod®.

De tidiga arbetsvirderingssystemen var alltsd konstru-
erade for industrin och premierade i mangt och myck-
et arbeten som var tunga och smutsiga. Nir systemen
sedan borjade anvindas inom andra sektorer kom de
arbeten som huvudsakligen utférdes av kvinnor, till
exempel socialt arbete, undervisning och barnomsorg
att virderas lage®.

2.4 ANVANDANDET AV ARBETSVARDE-
RING | JAMSTALLDHETSSYFTE
Arbetsvirdering som jimstilldhetsinstrument 4r na-
got som forst pd allvar borjade diskuteras i mitten av
1980-talet*. Loneskillnadsutredningen som avsluta-
des 1993, forsokte hitta forklaringar pd och tinkbara
orsaker till loneskillnader mellan kvinnor och min
genom att undersoka lonestatistiken for mindre grup-
per. Det visade sig att minga olika faktorer spelade in
s som kvinnor och mins val av yrke, deras befattning,
utbildning, kvalifikationsniva, dlder och utbildning.
Efter att ha tagit hinsyn till alla forklarliga faktorer
iterstod en loneskillnad mellan kvinnor och min pa
mellan en och atta procent. Studien visade alltsd att
kvinnor med samma bakgrund och samma kvalifika-
tioner som min fick ligre [6n%.

Nir samtliga kvinnor och min pd den svenska arbets-
marknaden jimfordes visade det sig att loneskillnaden
var dnnu storre; inom den privata sektorn var kvin-
nornas léner mellan 75 och 90 procent av minnens
loner och inom de statliga, lanstingskommunala och

kommunala var kvinnornas 16ner mellan 75 och 87
procent av minnens?.

Minga kommuner har valt att genomféra nigon form
av arbetsvirdering och det har sin grund i de férind-
ringar i Jimstilldhetslagen som tridde i kraft 1994 ef-
ter Loneskillnadsutredningen. Lagen har omarbetats
och utvecklats sedan dess men grundtanken ir den
samma; det ska inte finnas nagra osakliga l6neskill-
nader mellan min och kvinnor. Det finns inga krav
i lagen pa att arbetsgivare ska genomfora just arbets-
virderingar men att arbetsgivare ska ha en metod som

27 Eva R Andersson och Anita Harriman, Rétt lon pd rdtt satt. (Solna:
Avrbetslivsinstitutet, 1999), 12-13

28 Thid, 41

29 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstituter, 1996 ), 21-24

30 Hans Nordstrom, ”Linedifferentiering och loneformer”. Verkstdi-
derna nr. 4. (Sveriges Verkstadsforening, 1972)

31 LO, "Arbersvirdering under debatr”. Aktuella fragor nr. 25. (Stock-
holm: LO, 1959)

32 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstitutet, 1996), 31-32

33 SOU 1993:7, Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och mén pd arbetsmarknaden. (Stockholm: Kulturdepartementet, 1993),
243

34 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstituter, 1996 ), 37

35 SOU 1993:7, Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och mén pd arbetsmarknaden. (Stockholm: Kulturdepartementet, 1993)

36 Ibid, 130arbetsvirdering. (Svenska Kommunforbundet, 1995)
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sikerstiller att det inte finns nigra osakliga l6neskill-
nader mellan befattningar som kan anses som likvir-
diga. Nir man tittar pa likvirdiga arbeten ir det de
olika arbetenas krav som stér i fokus. Det ir alltsa inte
individens prestation pa utfért arbete man ska titta
pé utan arbetsuppgiften och dess svarighetsgrad. Jim-
stilldhetslagen tar upp foljande som ror 16nefrigor®”:

10 § I syfte att upptdcka, dtgirda och forhindra osakliga
skillnader i lon och andra anstillningsvillkor mellan kvin-
nor och mén skall arbetsgivaren varje dr kartligga och ana-
lysera

« bestammelser och praxis om loner och andra anstillnings-
villkor som tillampas hos arbetsgivaren, och

o loneskillnader mellan  kvinnor och mdn som ut-
for arbete som dr atr betrakta som lika eller likvirdigr.
Arbetsgivaren skall bedoma om forekommande loneskillna-
der har direkt eller indirekt samband med kon. Bedomning-
en skall sarskilt avse skillnader mellan

« kvinnor och mén som utfor arbete som dr att betrakta som

lika, och

« grupp med arbetstagare som utfor arbete som dr eller bru-
kar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare
som utfor arbete som dr att betrakta som likvirdigt med sd-
dant arbete men inte dr eller brukar anses vara kvinnodomi-
nerat. Lag (2000:773).

11 § Arbersgivaren skall varje dr upprdatta en handlingsplan
for jamstillda loner och dér redovisa resultatet av kartligg-
ningen och analysen enligt 10 §. I planen skall anges vilka
lonejusteringar och andra dtgirder som behover vidtas for
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att uppnd lika lon for arbete som dr att betrakta som lika el-
ler likvérdigt. Planen skall innehdlla en kostnadsberikning
och en tidsplanering utifran mdlsittningen att de lonejuste-
ringar som behivs skall genomforas sa snart som majligt och
senast inom tre ar.

Enredovisning och en utvdrdering av hur de planerade drgar-
dernagenomfortsskall tasini efterfoljande drs handlingsplan.
Skyldigheten att uppratta en handlingsplan for jamstéllda
loner gdller inte arbetsgivare som vid senaste kalenderdrs-
skifte sysselsatte firre dn tio arbetstagare. Lag (2000:773).

Bedomningen av likvirdiga arbeten ska enligt lagen
goras med hinsyn till kriterierna kunskap och firdig-
heter, ansvar, anstringning samt arbetsforhillanden.
Arbetsvirderingen gors alltsd did med utgingspunkte
pa de krav som en befattning anses stilla pd innehava-
ren. En arbetsvirdering beskriver alltsd vad en befatt-
ning kriver, inte hur den utfors.

2.5 ARBETSVARDERINGSSYSTEMENS
UPPBYGGNAD

Traditionellt delas arbetsvirderingssystemen in i tva
huvudkategorier: faktorvirderingssystem och hel-
hetsvirderingssystem. Faktorvirderingssystemen ir
de som ir vanligast i Sverige®. Faktorvirderingssys-
temen betecknas som analytiska® eller kvantitativa*
och helhetsvirderingssystemen som icke-analytiska
eller kvalitativa. Faktorvirderingssystemen bryter ner
befattningarna/arbetet i ett antal faktorer eller egen-
skapsomraden exempelvis kunskap, ansvar, anstring-
ning och miljo. Faktorerna ir definierade med beskriv-



ningar om vad som ska virderas inom faktorn och
varje faktor dr sedan uppdelad i ett antal grader som
talar om vilka krav som ska stillas inom varje gradtal.
Systemet viktas, vilket innebir att de olika faktorerna
far olika mycket inflytande 6ver slutresultatet utifrin
vad den som initierar en arbetsvirdering bedémer
vara viktigt. Viktningen utgar alltsi frin den lonepo-
litik organisationen har. Helhetsvirderingssystemen
virderar hela befattningar mot varandra som jimfors
mot ett antal kriterier*'. Arbetsvirderingarna kriver
att det finns en arbetsbeskrivning pa de befattningar
som ska virderas. Att ta fram dessa arbetsvirderingar
har visat sig vara en problematisk del av arbetsvirde-
ringen. Kvinnor och min anvinder spriket pa olika
satt vilket lyser igenom i arbetsbeskrivningarna. Kvin-
nor anvinder mer generella termer nir de beskriver
sina befattningar medan min tenderar att uppvirdera
sina arbetsuppgifter*.

2.5.1 HAC OCH LONELOTS

Arbetsvirderingssystemen HAC och Analys Lone-
lots tillhor kategorin faktorvirderingssystem. Analys
Lonelots ir en forenklad version av HACsystemet.
Bida har samma uppbyggnad med huvudomriden
som sedan delas upp i olika faktorer. Utifrin dessa
faktorer ges mojlighet att titta pa befattningen utifrdn
olika perspektiv och gora en analys av arbetets krav
och svirighet®. Bada systemen dr grundmodeller dir
anvindaren sjilv maste anpassa systemet utifrin sin
egen verksamhet. Systemen kan anpassas till alla ty-
per av arbeten, sivil offentliga som privata och inom
alla typer av omraden*.

2.5.2 BAS-SYSTEMET

Detta arbetsvirderingssystem ir utvecklat av ett kon-
sultforetag som heter Loneanalyser AB och kan an-
vindas pd alla typer av arbeten. BAS-systemet finns i
tva versioner, en som anpassad for privat sektor och
som dr anpassad for offentlig sektor. Viktningen ir
klar i systemet men kan anpassas efter anvindarens
onskemal®.

2.5.3. LONEVAGEN

LoneVagen dr framtagen av arbetsrittsexperten Tom-
my Iseskog och marknadsférs av Thomson Fakta. Lo-

37 Lag (2000:733), Jamstilldhetslag

38 SOU 1993:7, Lineskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor och
mdn pd arbetsmarknaden. (Stockholm: Kulturdepartementet, 1993), 202

39 Thomas Ericsson, Systematisk arbetsvéirdering. (Umed: Umed Uni-
versitet, 1991), 20

40 B-S Krause, Perspektiv pd arbetsvirdering. (Luled: Tekniska Hogsko-
lan i Luled, 1994)

41 Kerstin Rosenberg, Lonekartliggning och arbetsvirdering utifrdin
jamstilldhetslagens krav. (Karlstad: Hogskolan i Karlstad, 1997), 20-22

42 SOU 1993:7 Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och mén pd arbetsmarknaden. (Stockholm: Kulturdepartementet, 1993)

43 Anita Harriman, Carin Holm, Grundmodell for arbetsvirdering.
(Emmaboda: Arberslivsinstituret 2000), 7

44 Jamstdlldhetsombudsmannen, Arbetsvirderingssystem i Sverige.
(Stockholm: JamO, rev 2004), 16-21

45 Thid, 60-62
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neVigen ir ett Internetbaserat verktyg. Kommunen
eller foretaget kan antingen sjilva genomfora arbets-
virderingen med hjilp av en anvindarmanual som
beskriver de olika stegen eller sa bistar foretaget med
konsulthjilp. Viktningen gors utifran foretagets/kom-
munens lonepolitik*.

2.5.4. LIKVARDIGT ARBETE

Systemet dr skapat av Department of Labor, Nya Zee-
land och dversatt till svenska av Orebro Lins Lands-
ting som var de forsta i Sverige att anvinda sig av
systemet. Systemet har fjorton faktorer med fyra hu-
vudgrupper. Systemet dr en grundmodell och didrmed
inte viktat utan miste anpassas till verksamhetens 16-
nepolitik. Systemet ir inte kopplat till ndgot foretag
och det ir dirmed fritt atc anvinda®.

2.6 MEDVETENHET

Som jag tog upp tidigare dr en arbetsvirdering alltid
subjektiv. Det ir inte ett problem i sig om de som an-
vinder sig av metoden dr medvetna om vad det ir som
styr virderingarna. I ”Viga sitta [6n - Om Arbetsvir-
dering” menar Wise att ett arbete inte har nagot ab-
solut eller sant virde utan att det kommer virderas
utifrdn de politiska och kulturella virderingar som ir
ridande inom ett foretag/organisation®. Innan en ar-
betsvirdering genomfors bor dirfoér en genomging av
foretagets/organisationens lonepolitik ses dver och ett
antal frigor bor besvaras:

« Vad vill vi uppni?
« Ivilka syften?
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. For vilka?

« Med vilka metoder?

« Vad far det kosta?

« Hur ling tid far det ta?

En forindrad 16nepolitik 4r en process och maste fa ta
tid. Den maste ocksa forankras hos hela foretaget/or-
ganisationen och bygga pi gemensamma virderingar
som ir accepterade av sdvil chefer som 6vriga anstill-
da. Lonepolitiken ska vara genomarbetad, systema-
tiskt och férankrad for att undvika att ovidkommande
faktorer inverkar pa arbetsvirderingen®.

I och med att arbetsvirdering har borjat anvindas i
jamstilldhetssyfte, alltsa att lonepolitiken fite en ut-
talad tanke att férsoka ge kvinnor och min lika 1on f6r
lika arbete har forskare borjat titta pd hur arbetsvirde-
ringssystemen dr uppbyggda och vilka kvalitéer som
premieras. Det finns olika utgdngspunkter pa de forsk-
ningar som gjorts. Det har dels undersokts hur syste-
men ir uppbyggda och dels vilka problem som upp-
star vid anvindandet av systemen. Forskare har bland
annat tittat pA om det finns nigon Gverensstimmelse
med resultatet pa en genomférd arbetsvirdering och
den aktuella l6nesittningen och om de nu existerande
systemen ir lonediskriminerande. Det har visat sig att
de arbetsvirderingssystem som undersokts i mer eller
mindre utstrickning dterger de hierarkier som finns i
organisationer, foretag och i samhillet®. Det finns en
kulturell forvintning pa hur saker och ting ska vara
utan att minniskor kan ge nigon logisk forklaring till
det. Traditionellt kvinnliga yrken anses vara mindre
virda. Det finns en forestillning om hur det ska vara



som minniskor inte riktigt vet ursprunget till**. Sve-
rige har i likhet med ménga andra linder haft en tradi-
tion att kvinnor och min ska l6nesittas pa olika grun-
der. Det har varit mannen som varit huvudférsorjaren
och det lever kvar i mianniskors medvetande®.

46 Ibid, 71-73 Kerstin Rosenberg, Viirdet av arbete (Goteborg: Bokfor-
laget BAS, 2004)

47 Carin Holm och Marie Wirde, Likvirdigt arbete — En metod for
kinsneutral arbetsvirdering (Orebro, 1993), 6-7

48 L Wise, M Pernebring, m Nettelman, Viga sitta lon — Om arbetsvir-
dering. (Svenska Kommunforbundet, 1995)

49 Eva R Andersson och Anita Harriman, Ritt lon pd rétt sitt. (Solna:
Arbesslivsinstitutet, 1999), 41, 45

50 Donald P Schwab, Job Evaluation Research and Research Needs.
(Washington D.C.:National Academy Press, 1985)

51 Elisabet Cedersund och Christian Kullberg, red., Arbetsvirdering
- Teori, praktik, kritik. (Solna: Arbetslivsinstitutet, 1996), 95

52 Asa Lifstrom, Loneskillnader mellan kvinnor och mén —en fraga om
diskriminering? (Umed: Umed Universitet, 1990)
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3. Resultatredovisning

3.1 GENOMFORDA ARBETSVARDERINGAR

Enkiten som skickades ut besvarades av 235 kommu-
ner. Detta ger en svarsfrekvens pa 81 %. Av dessa var 8
enkiter ¢j fullstindiga och redovisas dirfor som om de
ej svarat. Av de kommuner som svarat hade 100 kom-
muner genomfort arbetsvirderingar vid det datum
enkiten skickades ut (tabell 1).

ANTAL KOMMUNER SOM
GENOMFORT ARBETSVARDERING

Genomfort virdering Kommuner
Ej svarat 63
Ja, genomfort 100
Nej, inga planer 47
Planerar eller hdller pd 80
Summa 290
Tabell 1

Nigra kommuner uppger att de tillsammans med de
fackliga organisationerna gor en analys av lonekart-
liggningen men att detta skett genom diskussioner
och ej genom systematisk arbetsvirdering. Jamstilld-
hetslagen anger inte att arbetsgivare maste anvinda
sig av systematisk arbetsvirderingen for att analys av
loneldget men i viss mén ger detta en mer godtycklig
analys.

Flera kommuner, bide de som genomfort, planerar att
genomfora och de som inte tinker genomgoéra nigon
arbetsvirdering har i kommentarer uppgett att de tror
att det bland de stora yrkesgrupperna skulle kunna ga
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att fi fram generella slutsatser som skulle kunna ligga
till grund for det samtliga kommuner strivar efter,
nimligen en lonepolitik priglad av jimstilldhet mel-
lan konen.

3.1.1 KOMMUNER SOM EJ PLANERAR GENOMFORA
NAGON ARBETSVARDERING

Virt att notera ir att 47 kommuner vid svarstillfillet
anger att de inte har nagra planer pa att genomfora
nigon arbetsvirdering. Trots att det inte limnades
utrymme i enkiten for egna kommentarer har nigra
av kommunerna i foljebrev angett orsaken till varfér
de inte tinker genomféra nigon arbetsvirdering. En
kommun skriver att det ir alldeles f6r mycket jobb
som skulle kullkastas av konjunktursvingningarna.
Detta ir en felaktig uppfattning di en arbetsvirde-
ring endast tittar pa yrket som sidant och utelimnar
marknad, kon och individuell l6nesittning. En kom-
mun siger att det kostar alldeles fér mycket pengar,
bade vad det giller genomfoérande och vad det skulle
kosta att ritta till eventuella osakliga loneskillnader.

3.2 ANVANDA ARBETSVARDERINGSSYSTEM

3.2.1 KOMMUNER SOM GENOMFORT ARBETSVARDE-
RING

LoneVigen dr det mest anvinda systemet bland de
kommuner som genomfért arbetsvirderingar och
direfter kommer BAS-systemet (tabell 2). Bada dessa
arbetsvirderingssystem ir system som ir skapade av
konsulter dir kommunerna fir hjilp med genomfor-



andet. Kommunerna miéste dock sjilva ligga ner tid
for virdering och viktning utifrdn sin lonepolitik. I
telefonsamtal med foretridare f6r en kommun samt
en kommentar i enkiten frin en annan kommun har
dessa uttryckt missnoje med ett av de konsultbaserade
systemen. Kritiken bestér i att kommunerna anser att
de fatt lagt ner mycket arbete sjilva trots att de kopt
en system. De menar att de lika girna kunnat anvinda
sig av ett system som varit gratis.

HAC och Analys Lonelots ir system som ir skapade
av Anita Harriman och Carin Holm pé JimO. Dessa
system ir gratis men erbjuder inget personligt stod.
Diremot tillhandahaller JAamO en programvara via sin
hemsida till Analys Lonelots som forenklar arbetet
med arbetsvirderingen. Av de kommuner som anvint
sig av Analys Lonelots har tvd kommuner angett att
arbetet med virderingen har blivit bide mer tids-
och kostnadskrivande dn vad man frin borjan riknat
med.

Nagra kommuner har gjort egna system som alla ut-
gatt frin de faktorer som anges i Jimstilldhetslagen.

VALDA SYSTEM - KOMMUNER SOM GENOMFORT AR-
BETSVARDERING

System Antal kommuner
HAC 7

Analys Lonelots 16

Bassystemet 22

Lonevdgen 41

Likvdrdigr arbete 2

Eget system 6

Annat 6

Summa 100
Tabell 2
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3.2.2 KOMMUNER SOM HALLER PA ELLER PLANE-
RAR EN ARBETSVARDERING

Av de kommuner som haller pa eller planerar en ar-
betsvirdering ir Analys Lonelots det mest frekventa
valet (tabell 3). Det finns ingen kommun som haller
pé eller planerar en arbetsvirdering som kommer att
anvinda sig av systemet Likvirdigt arbete.

VALDA SYSTEM - KOMMUNER SOM HALLER PA/PLA-
NERAR ARBETSVARDERING

System Antal kommuner
Ej valt system 7

HAC 1

Analys Lonelots 32

Bassystemet 13

Lonevdgen 21

Eget system 3

Annat 3

Summa 80

Tabell 3
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3.3 ANTAL KOMMUNER SOM BEDOMT
RESPEKTIVE BEFATTNING

Vissa befattningar har virderats av fi kommuner, till
exempel arbetsledare for stid och fritids- och turist-
konsulent (tabell 4). Det dr dirfor tveksamt om man
kan dra nigra slutsatser av deras placering i en rikt-
befattningsrang. Anmirkningsvirt dr att ingen av de
kommuner ingdr i undersokningen har virderat park/
tridgird/fastighetsskotare som dr en manligt domine-
rande yrkeskategori.

ANTAL KOMMUNER SOM BEDOMT RESPEKTIVE BE-
FATTNING

Befattning Antal kommuner
Socialsekreterare 88
1:e socialsekreterare 26
Kurator 67
Forvaltningschef socialtjanst 49
Social/omsorgsassistent 36
Vérdbitrdde, virdare 86
Underskoterska, skitare 89
Personliga assistenter 72
Sjukskiterskor 85
Arbetsterapeut 79
Sjukgymnast 60
Enherschef/arbersledare omsorg 77
Forvaltningschef omsorg 41



Skolassistent

Syokonsulent

Skolskoterskor

Elevassistent

Forskollarare

Fritidspedagog
Dagbarnvdrdare

Barnskitare
Musik/danslirare
Grundskollarare 1-7
Grundskolldrare 4-9
Gymnasieldrare allminna dmnen
Yrkeslarare

Specialldrare
Rektor/skolledare grundskolan
Rektor/skolledare gymnasier
Firvaltningschef grundskolan
Forvaltningschef gymnasiet
Fritidsledare

Bad- och idrottshallsarbetare
Fritids/turistkonsulent
Bibliorekarie
Biblioreksassistent
Datatekniker
Maltidsbitrdde/ekonomibitrdde
Kokerska

68
60
66
75
84
80
65
89
58
85
85
66
48
64
81
59
48
33
66
42
24
74
59
65
87
77

Husmor/1:e kokerska 42
Stddare 83
Arbetsledare stid 19
Park/tridgdrd/fastighetsskitare 0
Vaktmdstare 74
Mditningsledare/tekniker 82
Maskinister/bilforare 39
Miljo- och hélsoinspektor 52
Byggnads- och mdtingenjor 72
Brandmdstare 69
Forrddsarbetare 35
Forvalmingschef milji- och bygg 38
Forvaltningschef service 32
Loneassistent 72
Receptionist/telefonist 64
Assistent 77
Personalhandliggare/konsulent 60
Personalchef 39
Kommunsekreterare 38
Informationssekreterare 28
Ekonomichef 42
Ekonom 65
Tabell 4
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3.4 MEDEL-, MEDIAN- OCH KVARTILVAR-
DE PA RESPEKTIVE BEFATTNING

Nedan redovisas den rangordning befattningarna far
utifrdn medelvirde, median samt den nedre och 6vre
kvartilen. I enkiterna har flera kommuner angett att
de skiljer pa socialsekreterare som jobbar med myn-
dighetsutévning enligt tvingslagstiftningarna (LMV
och LVU) och de socialsekreterare som jobbar utifrin
Socialtjanstlagen (SoL) med frivilliginsatser. Dessa

POANG PER BEFATTNING, MEDELVARDE, MEDIAN,

kommuner har angett tva olika poing for socialsekre-
terarna. I statistikbearbetningen har ett medel mellan
poingen kodats in for socialsekreterarna i de kommu-
ner som har denna uppdelning. Ekonomer ir ocksa
en yrkesgrupp som i nagra fall haft poing som legat
mellan en skala. I likhet med socialsekreterare har ett
medelvirde av poingen kodats in.

KVARTILER

Befattning Medelvirde Median Nedre kvartil Ovre kvartil
Forvaltningschef miljo- och bygg 276 284 182 321
Forvaltningschef socialtjinst 266 278 180 308
Forvaltningschef grundskolan 254 251 169 301
Forvaltningschef gymnasiet 244 251 187 297
Forvaltningschef omsorg 266 247 169 306
Forvaltningschef service 262 247 180 316
Ekonomichef 231 193 146 283
Personalchef 233 192 151 280
Rekror/skolledare grundskolan 176 153 127 205
Rekror/skolledare gymnasiet 169 153 127 195
Enhetschef/arbetsledare omsorg 161 152 120 189
1:e socialsekreterare 124 118 104 136
Socialsekreterare 100 100 100 100
Sjukskoterskor 102 100 94 109
Specialldrare 104 100 92 113
Personalhandliggare/konsulent 102 100 84 111
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Grundskollirare 4-9

Gymnasieldrare allminna dmnen

Skolskoterskor
Grundskolldrare 1-7
Kommunsekreterare
Yrkeslarare

Kurator

Sjukgymnast
Musik/danslirare
Byggnads- och mdtingenjor
Arbetsterapeut

Ekonom

Forskollarare
Fritidspedagog
Syokonsulent
Brandmdistare
Bibliotekarie
Informationssekreterare
Fritids/turistkonsulent
Datatekniker
Husmor/1:e kokerska
Maskinister/bilforare
Underskiterska, skotare
Fritidsledare
Social/omsorgsassistent

Dagbarnvdrdare

98
98
95
95
97
96
90
89
89
92
88
90
84
82
80
83
77
86
71
71
66
58
59
52
53
48

97
97
96
96
95
93
91
90
90
90
89
89
85
84
80
80
78
77
74
73
62
58
57
54
51
51

88
88
87
87
80
87
83
79
81
81
80
73
77
73
68
68
65
69
60
47
52
45
51
43
41
40

104
103
101
100
114
100
100
99
100
101
96
102
91
90
89
94
88
100
87
86
79
70
65
62
01
58
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Barnskotare 48 50 38 58
Vaérdbitrdde, virdare 49 48 39 57
Personliga assistenter 49 48 39 60
Loneassistent 46 47 37 55
Elevassistent 43 44 32 52
Kokerska 48 44 35 57
Skolassistent 43 43 31 54
Assistent 38 40 25 50
Miljo- och hélsoinspektor 39 38 25 50
Vaktmdstare 38 37 27 47
Biblioteksassistent 38 36 24 49
Mdtningsledare/tekniker 36 36 29 45
Bad- och idrottshallsarbetare 35 33 22 46
Arbetsledare stid 39 33 29 48
Forrddsarbetare 37 33 20 46
Receptionist/telefonist 34 30 20 45
Maltidsbitride/ekonomibitride 26 25 20 31
Stddare 20 20 20 20
Park/tridgdrd/fastighetsskitare 0 0 0 0
Summa 90 79 47 100
Tabell 5
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3.5 SPRIDNING | POANG FOR RESPEK-
TIVE BEFATTNING

Totalt 4r det 100 kommuner som genomfort arbets-
virderingar men det ir endast dr de 79 kommuner
som virderat bdde socialsekreterare och stidare som
ingir i det analyserade materialet. Anledningen till att
just dessa tva befattningar valts ir att det ger storst
underlag for analys.

Tabell 6 visar hur poingen for respektive befattning
sprids mellan kommunerna. Vissa befattningar, till

BEFATTNINGAR FORDELADE EFTER POANG

exempel informationssekreterare har en stor sprid-
ning mellan kommunerna vilket tyder pa att det ir
en befattning som virderas olika i olika kommunerna.
P4 vissa befattningar t ex den forradsarbetare som fatt
mer 4n 150 poing och den foérvaltningschef f6r miljo
och bygg som fitt mellan 1-49 poing, kan man miss-
tinka att kommunen i friga angett fel poing alterna-
tivt vint pd poingen.

Befatining 1-49 50- 69 70- 89 90-109 110-149 150 -
Socialsekreterare 0 0 0 79 0 0
1:e socialsekreterare 0 0 0 8 15 2
Kurator 0 4 27 30 3 0
Forvaltningschef socialtjinst 0 0 0 0 8 38
Social/omsorgsassistent 15 13 4 0 1 0
Virdbitrdde, virdare 43 25 8 0 0 0
Underskoterska, skotare 15 51 11 1 0 0
Personliga assistenter 34 23 7 0 0 0
Sjukskdterskor 0 0 13 47 13 3
Arbetsterapeut 0 7 34 28 3 0
Sjukgymnast 0 6 22 26 3 0
Enhetschef/arbessledare omsorg 0 0 0 12 22 38
Forvaltningschef omsorg 0 0 0 0 6 33
Skolassistent 42 17 4 0 0 0
Syokonsulent 2 13 29 12 1 1
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Skolskoterskor
Elevassistent
Forskolldrare
Fritidspedagog
Dagbarnvirdare
Barnskitare
Musik/danslirare
Grundskolldrare 1-7
Grundskolldrare 4-9

Gymunasieldrare allménna dmnen

Yrkeslirare

Specialldrare
Rektor/skolledare grundskolan
Rektor/skolledare gymnasiet
Forvaltningschef grundskolan
Forvaltningschef gymnasiet
Fritidsledare

Bad- och idrottshallsarbetare
Fritids/turistkonsulent
Bibliotekarie
Biblioteksassistent
Datatekniker
Mlridshitride/ekonomibitrdde
Kokerska

Husmor/1:e kokerska

Stidare

28

44

28
38

S o o o o <o

27
35

43
17
77
45

79

19

13
27
35

S oS o

25

14
11
10

15
17

19

45
43

24
27
23
16
17
10

10
34

23

10

30

24
19

26
44
41
33
22

S N W

14

N NS N

13
10

16
30
23

40
29
38
28



Arbetsledare stid 15 2 1 1 0 0
Park/tridgdrd/fastighetsskitare 0 0 0 0 0 0
Vaktmdstare 54 12 0 0 0 0
Mditningsledare/tekniker 62 9 0 0 0 0
Maskinister/bilforare 15 12 6 3 0 0
Miljo- och hélsoinspektor 36 10 2 0 0 0
Byggnads- och matingenjor 1 3 30 28 6 1
Brandmdstare 0 17 25 16 3 1
Forradsarbetare 29 4 0 0 0 1
Firvaltningschef miljo- och bygg 1 0 0 1 2 33
Forvaltningschef service 0 0 0 1 3 27
Lineassistent 35 26 3 0 0 0
Receptionist/telefonist 49 10 1 0 0 0
Assistent 51 17 2 0 0 0
Personalhandliggare/konsulent 0 0 21 17 16 2
Personalchef 0 0 1 0 8 29
Kommunsekreterare 2 3 11 11 8 2
Informationssekreterare 2 5 11 5 4 1
Ekonomichef 0 1 0 0 10 29
Ekonom 0 10 20 21 8 1
Tabell 6
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3.6 ARBETSVARDERINGSSYSTEMENS IN-
VERKAN PA RESULTATET

Spridningen i poing mellan kommuner har i viss man
dven att géra med vilket system kommunerna anvint
sig av. I tabell 6 kan man se medelpoingen for respek-
tive befattning och virderingssystem. Noteras ska att
den inboérdes rangordningen mellan befattningarna
ind4 inte dndras nimnvirt. P4 sin hojd flyttar sig be-
fattningarna 1-2 steg beroende pa valt system

MEDELPOANG EFTER BEFATTNING OCH SYSTEM

i forhéllande till medelpoidngen for alla system. Vissa
befattningar utmirker sig dock sisom kommunsekre-
terare, informationssekreterare, personalhandliggare
och syokonsulent som flyttar sig 5-8 steg upp eller ner
beroende pi valt system. Huruvida det har att gora
med valda arbetsvirderingssystem eller befattningar-
nas art dterkommer jag till i analysdelen.

Befattning Linelots/HAC ~— BAS Lonevdgen Ovriga Medel
Socialsekreterare 100 100 100 100 100
1:esocialsekreterare 109 130 120 119 124
Kurator 92 96 89 81 90
Forvaltningschef socialtjanst 141 210 324 127 266
Social/omsorgsassistent 49 56 55 46 53
Vaérdbitrdde, virdare 57 46 46 50 49
Underskoterska, skotare 61 54 61 57 59
Personliga assistenter 59 51 43 49 49
Sjukskiterskor 100 102 105 96 102
Arbetsterapeut 81 91 92 81 88
Sjukgymnast 75 93 92 79 89
Enhetschef/arbetsledare omsorg 117 161 200 110 161
Forvaltningschef omsorg 140 209 331 144 266
Skolassistent 37 44 45 38 43
Syokonsulent 60 84 88 63 80
Skolskiterskor 87 96 105 85 95
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Elevassistent

Forskollarare

Fritidspedagog
Dagbarnvirdare

Barnskitare
Musik/danslirare
Grundskolldrare 1-7
Grundskollirare 4-9
Gymnasieldrare allminna dmnen
Yrkeslirare

Specialldrare
Rekror/skolledare grundskolan
Rektor/skolledare gymnasiet
Forvaltningschef grundskolan
Forvaliningschef gymnasiet
Fritidsledare

Bad- och idrottshallsarbetare
Fritids/turistkonsulent
Bibliotekarie
Biblioteksassistent
Datatekniker
Malridsbirride/ekonomibitrdde
Kokerska

Husmor/1:e kokerska

Stddare

Arbetsledare stid

49
81
76
52
52
81
91
93
92
90
94
125
120
141
137
49
27
63
66
30
48
23
42
64
20
42

44
86
85
48
48
90
92
93
95
100
105
152
159
213
216
54
34
78
82
40
69
26
49
64
20
48

42
87
86
47
46
9
101
104
103
100
109
237
220
316
288
53
39
67
81
43
87
28
53
75
20
38

41
79
77
46
49
81
91
97
95
86
100
125
121
137
134
46
35
70
68
27
50
22
35
52
20
30

43
84
82
48
48
89
95
98
98
96
104
176
169
254
244
52
35
71
77
38
71
26
48
66
20
39
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Park/tridgdrd/fastighetsskotare 0 0 0 0 0
Vaktmdstare 33 41 40 30 38
Mditningsledare/tekniker 36 32 39 38 36
Maskinister/bilforare 44 72 63 40 58
Miljo- och hélsoinspektor 31 41 41 34 39
Byggnads- och mdtingenjor 86 93 97 82 92
Brandmdstare 73 86 87 73 83
Forradsarbetare 31 52 34 25 37
Forvaltningschef miljo- och bygg 129 204 322 138 276
Forvaltningschef service 128 211 325 137 262
Loneassistent 37 45 52 39 46
Receptionist/telefonist 29 31 40 28 34
Assistent 35 39 43 27 38
Personalhandliggare/konsulent 84 101 111 93 102
Personalchef 109 178 308 145 233
Kommunsekreterare 85 107 100 76 97
Informationssekreterare 58 85 102 74 86
Ekonomichef 96 175 307 139 231
Ekonom 71 99 92 86 90
Tabell 7
Kvartilavvikelsen pa befattningarna mellan de kom-  tyder att spridningen i poing pi samma befattning ir

muner som anvint sig av samman typ av system ir  mindre mellan kommuner som anvint sig av samma
mindre i jimforelse med kvartilavvikelsen for befatt-  typ av system.
ningarna nir systemen redovisas tillsammans. Det be-
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4. Analys

4.1 GENOMFORDA ARBETSVARDERINGAR

JAimO genomférde 2001 en enkitundersokning dir
de frigade landets kommuner om de genomfort na-
gon systematisk arbetsvirdering. De fick svar av 243
kommuner. Av dessa 243 kommuner svarade 74 kom-
muner att de genomfort systematisk arbetsvirdering.
Enkiten som ligger till grund for denna undersokning
besvarades av 235 kommuner och av dessa svarade 100
kommuner att de genomfort systematisk arbetsvirde-
ring vilket innebir att ytterligare minst 26 kommu-
ner genomfort arbetsvirderingar under de tre dr som
forflutit mellan undersékningarna. I JimO:s under-
sokning svarade 24 kommuner att de hade pagiende
arbetsvirderingar och med tanke pi att ett arbetsvir-
deringsprojekt tar tid sd stimmer antalet vil 6verens
mellan de tva enkiterna.

Enligt jaimstilldhetslagen ska en arbetsgivare ritta till
osakliga loneskillnader under de tre nirmsta aren ef-
ter att man upptickt dem. En del av de kommuner
som svarat har endast virderat nigra fa befattningar. I
telefonsamtal med foretridare f6r en av dessa kommu-
ner berittar denne att man av ridsla for vad man ska
komma fram inte virderat samtliga befattningar pi en
ging utan tagit ndgra fi for att ha en rimlig chans att
klara av det ekonomisket.

I flera andra kommuner har de virderat samtliga be-
fattningar men da har de i analysen av arbetsvirde-
ringen gjort grupperna av likvirdiga arbeten sa stora
sd att osakliga loneskillnaderna férsvinner” i de stora
grupperna. En av kommunerna hade delat in sina
likvirdiga befattningar i tre grupper. I detta fall kan
man anta att [onespridningen ir vildigt stor i dessa tre

grupper. Det hir gor kommunerna naturligtvis inte
for att de dr emot jamstilldhet utan for att de helt en-
kelt inte tror sig ha rad att ritea till 6neskillnaderna
pé tre ar. Eberhard Stiiber som ir utredare i lonefra-
gor pd JimO menar att denna oro ir obefogad di kost-
naden for de kommuner som har rittat till osakliga
loneskillnader pd grund av kon har uppgite till ca 1
% av den totala lonesumman. Om kommunen gor en
handlingsplan for att ritta till skillnaderna under tre
ir torde det inte bli s stor kostnad®.

Det dr dock fler 4n vissa av landets kommuner som
anser att arbetsvirdering for att ritta till osakliga 16-
neskillnader dr en kostsam och tidskrivande insats.
I Dagens Nyheter den 30 september 2000 skrev sju
kvinnliga chefer i statliga myndigheter om arbetsvir-
dering som nigot som inte kommer ritta till osakliga
loneskillnader utan tvirt om himma det l6nestrate-
giska arbetet. Artikelforfattarna menade ocksi att ar-
betsvirdering ir lika subjektiv som vilken annan 16-
nesittning som helst™. Artikelfoérfattarna skrev denna
artikel infor att riksdagen skulle ta stillning till Prop.

53 Telefonsamtal med Eberhard Stiiber pd JamO den 24 maj 2006

54 Gunnel Arrbick, direktir, Statens biografbyrd , Ann-Marie Begler,
generaldirektir, Brottsforebyggande rddet, Lena Héll Eriksson, general-
direktor, Migrationsverket, Birgit Friggebo, landshovding, Jonkipings
lan Ingegerd Palmér, rektor, Luled tekniska universitet, Birgitta Isaksson
Pérez, generaldirektir, Arbetsgivarverket, Ines Uusmann, generaldirek-
tor, Boverket, Arbetsvdrdering bara lurendrejeri, DN-debatt (2000)
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1999/200:143 dir forslaget var att genomfora lone-
kartliggningar skulle dtf6ljas av en handlingsplan for
att ritea till osakliga l6neskillnader. I propositionen
togs systematisk arbetsvirdering fram som ett instru-
ment for att arbeta med jimstillda loner®. Huruvida
artikelforfattarna har rict i sitt antagande att systema-
tisk arbetsvirdering inte leder till jimstéllda loner gir
i dagsliget inte att svara pa da det inte finns tillrickligt
med forskning pd omridet. Det gir dock att konsta-
tera att l6negapet mellan min och kvinnor har okat
sedan 1980-talet®. Kerstin Rosenberg skriver i sin
avhandling ”Virdet av arbete” att l6nesittning ir en
process som fors pA manga olika nivier och att studier
som gors maste fokusera pa hela 16nesittningsproces-
sen, inte enbart pa arbetsvirdering som metod. Vidare
diskuterar Rosenberg den segregerade arbetsmarkna-
den som en faktor som paverkar de osakliga l6neskill-
naderna som finns mellan kvinnor och man*.

4.1.1 KOMMUNER SOM GENOMFORT ARBETSVARDE-
RING

Vid JimO:s undersokning 2001 angav 2 kommuner att
de anvint sig av Lonevigen och 2004 angav 41 kom-
muner att de anvint sig av Lonevagen vilket innebir
att det dr det system som haft bist genomslagskraft
hos kommunerna. Lonevégen tillhor de konsultfram-
tagna systemen och har under slutet av 1990-talet
och borjan av 2000-talet marknadsfort sitt system of-
fensivt i kommunerna. Foretridare for tvd kommu-
ner som anvint sig av Lonevdgen har i telefonsamtal
framfore kritik mot nimnda system. Systemet var for
omstindligt och tidskrivande och de ansig att det inte
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gav den 6verblick 6ver befattningarnas rang som man
efterfrigat. En av kommunerna avsig att genomfora
en ny arbetsvirdering med hjilp av Analys Lonelots.

4.1.2 KOMMUNER SOM PLANERAR ATT GENOMFORA
ARBETSVARDERING

Aven om Lénevagen ir det system som haft flest an-
vindare under de tre ir som forflutit mellan under-
sokningarna ir det Analys Lonelots som flest kommu-
ner planerar att anvinda sig av av de som dnnu inte
genomfort nagon arbetsvirdering. En teori dr att des-
sa kommuner riknat med att man ska komma undan
billigare bara for att man anvinder ett system som ir
gratis. Infor att Hedemora kommun skulle genomféra
sin arbetsvirdering fanns dessa tankegingar. Det en
kommun eller féretag miste rikna med ér att om vir-
deringen ska goras av befintlig personal och i samrid
med de fackliga organisationerna krivs det framfor
allt tid for ate jobba med arbetsvirderingen; tid som
i sin tur kostar pengar i form av loner, arvoden och
andra kostnader i samband med de moten som krivs.
Aven om kommunerna képer ett system maste kom-
munen sjilv ligga ner arbete pa viktning av poingen,
samrad med de fackliga organisationerna med mera si
oavsett maste tid och pengar avsittas for genomforan-
det av en arbetsvirdering.

4.2 ANTAL KOMMUNER SOM BEDOMT
RESPEKTIVE BEFATTNING

De tjinster som virderats av flest kommuner ir de
stora grupperna inom kommunal verksamhet sisom



lirare, vardbitriden, sjukskoterskor, stidare med flera.
Udda befattningar sdsom fritidskonsulent har virde-
rats av fi kommuner. Férutom att det 4r fi som vir-
derat de udda befattningarna ir det dr svart att dra
ndgra slutsatser av virderingar dd de tjinsterna kan se
vildigt olika ut runt om i landet. De befattningarna ir
med andra ord inte limpliga att ta med i en ”riktbe-
fattningsrang”.

I detta sammanhang kan det vara limpligt att fundera
over begreppen befattning/yrke kontra begreppet ar-
bete. Det dr mycket svart att gora generella bedom-
ningar av befattningar/yrken da det kan innebira att
tva personer med samma titel faktiskt kan utfora olika
arbete. Lika arbete dr diremot exakt just det; lika ar-
bete med samma arbetsuppgifter, samma ansvar osv.

4.3 |V!EDEL-, MEDIAN- OCH KVARTILVAR-
DE PA RESPEKTIVE BEFATTNING SPRID-
NING | POANG FOR RESPEKTIVE BEFATT-
NING

I enkiterna har flera kommuner angett att de skiljer
pé socialsekreterare som jobbar med myndighetsutov-
ning enligt tvingslagstiftningarna (LMV och LVU)
och de socialsekreterare som jobbar utifrin SoL. Des-
sa kommuner har angett tvd olika poing for social-
sekreterarna. I statistikbearbetningen har ett medel
mellan poingen kodats in for socialsekreterarna i de
kommuner som har denna uppdelning. Ekonomer ir
ocksa en yrkesgrupp som i nigra fall haft poing som
legat mellan en skala. I likhet med socialsekreterare
har ett medelvirde av poingen kodats in.

I vissa fall kan man starkt misstinka att kommunerna
av misstag angett fel uppgifter. Till exempel 4r det en
forradsarbetare som fatt bland de hogsta poingen och
en forvaltningschef miljé- och bygg som fatt bland de
lagsta poingen.

Som jag tidigare tog upp har udda befattningar vir-
derats av fi kommuner. En av dessa befattningar ir
informationssekreterare som endast virderats av
28 kommuner. Dessa kommuner har dessutom stor
spridning i poéng i sina virderingar. Anledningen till
detta kan vara att informationssekreterarna har sa dif-
ferentierade arbetsuppgifter utifrin ansvar och befo-
genheter. En annan forklaring till stor spridning inom
vissa befattningar pa mellanchefsniva kan ha att gora
med hur delegationsordningen ser ut. Ar organisatio-
nen hierarkisk eller platt? Hur minga delegationsled
finns i organisationen?

En befattning som uppvisar stor spridning mellan
kommunerna ir byggnads- och mitingenjoér. Hede-
mora kommuns bitridande forvaltningschef pa mil-
jo- och byggforvaltningen Hans Andersson forklarar
skillnaderna mellan kommunerna med att vissa in-
genjorer arbetar som myndighetshandliggare medan
andra arbetar med rent administrativa uppgifter inom

55 Prop. 1999/2000:143

56 SOU 1997:136 Kvinnors och méns loner : varfor si olika? (Stock-
holm : Fritze 1997)

57 Kerstin Rosenberg, Virdet av arbete (Giteborg: Bokfirlaget BAS,
2004)
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omréidet®™. Andersson siger vidare att visa kommu-
ner stéller krav pd hogskoleutbildning medan andra
kommuner anstiller gymnasicingenjorer. Aven hir
handlar det alltsd om olika ansvar men dven om ut-
bildningsniva.

Av ovanstiende anledningar kan inte alla efterfragan-
de befattningar inga i en riktbefattningsrang och an-
vindas av samtliga kommuner. Varje kommun méste
dtminstone gora egna virderingar av dessa befattning-
ar.

4.4 ARBET:SVRRDERINGSSYSTEMENS IN-
VERKAN PA RESULTATET

Medelpoingen for enhetschefer for kommuner som
anvint sig av JimO:s arbetsvirderingssystem Lone-
lots/HAC ir 117 medan de kommuner som anvint
LoneVagen som utvecklats av Thomson Fakta och ar-
betsrittsexperten Tommy Iseskog fir en medelpoing
P 200. Det dr svért ate forklara skillnaden da bada sys-
temen utgar frin faktorerna kunskap och firdigheter,
ansvar, anstringning och arbetsférhillanden och att
bada systemen bortser fran kon, marknad och individ.
Kvartilavvikelsen pd befattningarna mellan de kom-
muner som anvant sig av samman typ av system ar
mindre i jimforelse med kvartilavvikelsen for befatt-
ningarna nir systemen redovisas tillsammans. Det be-
tyder att spridningen i poing pa samma befattning ir
mindre mellan kommuner som anvint sig av samma
typ av system. Alltsd sitter de olika systemen sina spar
pé resultatet.
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Noteras bor att den inbérdes rangordningen mellan
befattningarna 4nda inte dndras nimnvirt. P4 sin hojd
flyttar sig befattningarna 1-2 steg beroende pa system
i forhédllande till medelpoidngen for alla system. Vissa
befattningar utmirker sig dock sisom kommunsekre-
terare, informationssekreterare, personalhandliggare
och syokonsulent. Dessa befattningar har stor sprid-
ning mellan kommunerna 4ven nir samma system
anvinds vilket tyder pa befattningen som sidan vir-
derats olika i olika kommuner.

4.5 PERSONALPOLITIKENS INVERKAN PA
ARBETSVARDERINGARNA

I ett tidigt skede av utredningen framfoérde Svenska
Kommunférbundet (numer Sveriges Kommuner och
Landsting) kritik mot denna undersékning. Det hiv-
dade att det inte gick att gora en Vriktbefattnings-
rang” eftersom varje arbetsvirdering maste utgd frin
varje kommuns lonepolitik. Resultat av denna un-
dersokning visar nigot annat. Antingen ir det s att
kommunernas 16nepolitik inte skiljer sig at eller si ir
det sd att [6nepolitiken inte slar igenom i arbetsvirde-
ringarna. Hur som helst sa finns det likheter mellan
kommunernas arbetsvirderingar bland de stora yrkes-
kategorierna.



5. Diskussion

5.1 ARBETSVARDERINGAR OCH AVTALEN

Som jag tog upp i punkt 4.5 ir kommunernas arbets-
virderingar i mangt och mycket lika varandra vilket
skulle kunna bekrifta fackférbundens farhidgor som
fanns infér lagindringen 2000, nimligen att [6nekart-
liggningsbestimmelserna himmar en individuell och
differentierad 16nebildning och att det kommer leder
till en aterging till en centraliserad l6nebildning. Jag
tror inte att detta ér fallet utan snarare att parterna inte
klarat av att folja de avtal som blivit skrivna. Arbets-
virdering och individuell l16nesittning dr kompatibel
med varandra men det kriver att arbetsvirderingen
och lonekartliggningen blir en del av 16neéversynen.
Inom fackférbunden finns en tradition att mota ar-
betsgivare i forhandling och tvist. Jimstilldhetslagen
foresprikar samverkan. Jimstilldhetslagen ser till alla
anstillda i en organisation och fackforbunden ser till
sina medlemmar vilket ocksid kan skapa problem. I
och med att fackforbundens intresse for arbetsvirde-
ringar och l6nekartliggningar utifran jimstilldhetsla-
gen har varit timligen begrinsat har avtal och lag levt
tva olika liv vid sidan av varandra.

Inledningsvis skrev jag ganska provocerande att de ar-
betsvirderingsprojekt som pagar kostar Sveriges kom-
muner ca 87 miljoner kronor. Jag tror att dessa 87 mil-
joner kronor kan vara vil anvinda om man frin bade
arbetsgivar- och fackférbundshill integrerar arbets-
virderingarna i loneoversynen. Bida parterna méste
ta ansvar for de avtal som finns och se jimstilldhets-
lagens bestimmelser om lonekartliggning som ett
verktyg i lonedversynerna.

5.2 ANDRA FAROR

Risken med att anvinda sig av en “riksbefattnings-
rang” ir att man konserverar de arbetsuppgifter som
finns inom en befattning. Flera befattningar kan tin-
kas fa annat innehall i arbetsuppgifter i och med den
teknikutveckling som finns. Det snidvar ocksd ner
mojligheten for enskilda kommuner att utveckla olika
befattningar utifrin den enskilda kommunens forut-
sittningar.

En annan fara med att skapa en "riktbefattningsrang”
for Sveriges kommuner ir att det inte skapas nagon
konkurrens kommuner emellan.

5.3 MARKNADENS INVERKAN PA RESUL-
TATET

I och med att kommunerna kodats in med hjilp av
kommunkoder skulle man i en vidare undersokning
kunna titta pA om regionen haft nigon inverkan pa re-
sultatet. Aven om samtliga arbetsvirderingssystemen
utgdr fran kunskap och firdigheter, ansvar, anstring-
ning och arbetsférhallanden och pi ett systematiskt
sitt virderar arbeten si kommer man inte ifrin att
virderingarna av befattningarna ir subjektiv. Ar det
sd att en viss faktor far storre vike, t ex kunskap, i de
delar av landet dir kommunerna har svért att rekry-
tera yrkesgrupper som har hog utbildning? Ar det i
sd fall mojligt ate siga att marknaden blir en del av
arbetsvirderingen?

58 Telefonsamial med bitridande forvaltningschef Hans Andersson,
Hedemora kommun den 9 juni 2006
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5.4 REGIONENS INVERKAN PA RESULTATET

Hedemora kommun ir frimst intresserade av att titta
pa den hir kommunovergripande befattningsrangen
men man skulle kunna gora sd mycket mer med mate-
rialet. Det ir inkodat s man skulle kunna undersoka
om arbetsvirderingarna skiljer sig t i landet. Ar det
kanske s att ’marknaden” smyger sig in i arbetsvir-
deringarna bland yrken dir det ir svart att rekrytera?

5.50 UTVECKLANDET AV LONEBOXAR UTI-
FRAN RIKTBEFATTNINGSRANGEN
Ienforlingning skulle man kunnaanvindadennarank-
ning for ate skapaloneboxar som blir begripliga for savil
lonesittande chefer som anstillda. Vid omplaceringar
didr man gice fran ete hogt rankat yrke t ex avdelnings-
chefeller rektor till en ldgre tjinst ir det i princip omoj-
ligt for arbetsgivaren att sinka de som ligger fel men
det skulle kanske kunna skapa 6kad forstaelse for att
personen fortsittningsvis far std tillbaka i [onerevision.
Loneboxar skulle ocksd ge utrymme for individuell
och differentierad lonesittning under forutsittning
att boxarna inte blir f6r sniva. I Hedemora kommuns
lonepolicy finns inte nigon uttalad férdelning pa hur
stor del av lénen som ska vara individuell, inte hel-
ler hur mycket av marknaden som far piverka lone-
sittningen. Vad jag menar ir att man inom varje box
skulle kunna bestimma minilénen och den motsvarar
vad arbetet kriver, alltsd det som ir framtaget genom
arbetsvirderingen. Lt siga, som exempel, att minilo-
nen ir 80% av hogsta summan i loneboxen. Den indi-
viduella l6nesittningen skulle kunna motsvara 15 %
och 5% skulle kunna anvindas for tjdnster dir vi har
svart att rekrytera, det vill siga marknaden. En nyut-
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examinerad individ utan erfarenhet som anstills skul-
le allesd hamna pd minilonen. I och med att de olika
fackliga organisationerna viljer att ha olika modeller
for loneoversyn ar det idag inte mojligt for Hedemora
kommun att ha 16neboxar som giller for samtlig per-
sonal. Lokalt ir inte Kommunal i dagsliget beredd att
g4 pd huvudspéret i deras avtal, det vill siga individu-
ell och differentierad l6n.
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Bilaga: Begaran om resultat av genomford arbetsvardering

ARBETSVARDERING
2004-04-26

Ann-Sofie Karlsson
Projektansvarig
0225-340 89

Till personalchef/forhandlingschef eller motsvarande

BEGARAN OM RESULTAT AV GENOMFORD ARBETSVARDERING

Enligt JiamL 10-11 §§ ska arbetsgivare gora kartliggning, analys av loneskillnader mellan kvinnor och min samt hand-
lingsplan for hur de eventuella osakliga 16neskillnaderna ska rittas till. Mdnga kommuner runt om i landet har anvint
sig av olika arbetsvirderingssystem som instrument for att synliggora och ritta till 16neskillnaderna. JimO presenterade
2001-10-30 resultatet av en enkit dir de frigade om kommunerna hade eller tinkte genomféra en arbetsvirdering. 74
kommuner svarade att de hade genomfort en arbetsvirdering och ytterligare 212 planerade for att genomfora en arbets-
virdering.

Den sjilvklara foljdfrigan blir: vad har kommunerna kommit fram till? Kimpar 290 kommuner runt om i landet med
arbetsvirderingar som ger samma resultat? Frigan aktualiserades av Hedemora kommun som med stéd av JimO och
Linsstyrelsen Dalarna gar ut med en begiran om resultat av genomford arbetsvirdering. Materialet kommer sedan sam-
manstillas och analyseras for att se om det finns nigon rod trid i de arbetsvirderingar som genomforts. Resultatet kom-
mer att redovisas i ett examensarbete vid Mitthdgskolan, Ostersund. I undersdkningen kommer ingen enskild kommuns
arbetsvirdering att redovisas men Ni kommer sjilva kunna goéra jimforelser med det sammanstillda resultatet.

For att reliabiliteten ska bli hég pa undersokningen ir det viktigt att Ni svarar dven om Er kommun inte genomfort
ndgon arbetsvirdering.

Eventuella frigor besvaras av Ann-Sofie Karlsson, projektansvarig Hedemora kommun tel. 0225-340 89 e-post ann-so-
fie.karlsson@hedemora.se

Vi onskar svar senast den 2004-05-05. Svar kan skickas antingen med bifogat svarskuvert eller per e-post till ann-sofie.
karlsson@hedemora.se

Anita Harriman, JimO , Leif Pettersson, Linsstyrelsen Dalarna, Ann-Sofie Karlsson, projektansvarig
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VI VILL HA SVAR PA FOLJANDE FEM FRAGOR:

1.

FRAN KOMMUN

FRAGORNA HAR BESVARATS AV (NAMN OCH E-POSTADRESS):

HAR NI GENOMFORT ARBETSVARDERING | ER KOMMUN?

a Ja
O Nej
O Vi planerar att genomfora en arbetsvirdering

Om svaret ir nej, tack for din medverkan! Skicka in svaret i bifogat kuvert.

VILKET ARBETSVARDERINGSSYSTEM HAR NI ANVANT/PLANERAR ATT ANVANDA ER AV?

HAC-systemet
Analys Lonelots
BAS-systemet
Lonevigen
Likvirdigt arbetet

Eget

O 0O 0 0000

Annat system:
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ANGE HUR MANGA YRKEN/BEFATTNINGAR ER KOMMUN VARDERAT.

Fyll sedan i om svaret Ni limnar avser gruppindelning, rangordning eller viktade nivipoing. Kryssa i de
befattningar/yrken som ingick i virderingen samt deras grupptillhérighet, rangordning eller poing, alter-
nativt skicka in firdigt resultat dir det framgar vilka befattningar/yrken som virderats samt deras grupp-
tillhorigheter/rangordning/poing.

Antal virderade yrken/befattningar:

O Grupp
O Rangordning

Q Viktade nivipoing

OMSORG GRUPP/RANGORDNING/POANG EV. KOMMENTARER

Socialsekreterare

1:e socialsekreterare

Kurator

Forvaltningschef socialtjinst

Social/omsorgsassistent

Vardbitride, vardare
Underskoterska, skotare
Personliga assistenter
Sjukskoterskor

Arbetsterapeut
Sjukgymnast

Enhetschef/arbetsledare omsorg

o000 0d0doo 000 O0O

Forvaltningschef omsorg




SKOLA GRUPP/RANGORDNING/POANG

(WD Iy I Dy Dy oy Iy Ny My N

Skolassistent

Syokonsulent

Skolskoterskor

Elevassistent

Forskollirare

Fritidspedagog

Dagbarnvérdare

Barnskotare

Musik/danslirare

Grundskollirare 1-7

Grundskollirare 4-9

Gymnasieldrare allmdnna 4mnen

Yrkeslirare

Speciallirare

Rektor/skolledare grundskolan

Rektor/skolledare gymnasiet

Forvaltningschef grundskolan

Forvaltningschef gymnasiet

FRITID OCH KULTUR GRUPP/RANGORDNING/POANG

o000 0DO

Fritidsledare

Bad- och idrottshallsarbetare

Fritids/turistkonsulent

Annan kulturpersonal

Bibliotekarie

Biblioteksassistent

EV. KOMMENTARER

EV. KOMMENTARER
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PERSONAL INOM TEKNIK/MALTID GRUPP/RANGORDNING/POANG

(I Uy oy Ny Iy ey oy I Iy Ny Ny Iy My Wy I

Datatekniker

Miltidsbitride/ekonomibitride

Kokerska

Husmor/1:e kokerska

Stidare

Instruktionsstidare

Arbetsledare stid

Park/tridgard/fastighetsskotare

Vaktmistare

Mitningsledare/tekniker

Annan tekniker

Maskinister/bilférare

Milj6- och hilsoinspektor
Byggnads- och mitingenjor

Brandmaistare

Forridsarbetare

Forvaltningschef miljo- & bygg

Forvaltningschef service

EV. KOMMENTARER



ADMIN /PERSONAL/EKONOMI GRUPP/RANGORDNING/POANG EV. KOMMENTARER

Annan administrativ handliggare

Loneassistent

Receptionist/telefonist

Assistent

Personalhandliggare/konsulent

Personalchef

Kommunsekreterare

Informationssekreterare

Ekonomichef

(I Iy oy I Ny N Ny Dy I

Ekonom

Slut pé bilagan.
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Kontakt

EN RAPPORT GENOMFORD AV
Ann-Sofie K Hedenstrom
PA-konsult

Hedemora kommun
0225-341 37

070-329 37 04
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